VEREINBARTES VERFAHREN ZUM
MAINSTREAMING" DER EITI-OFFENLEGUNG

Praambel

Das Ziel des Verfahrens besteht darin, die Bemihungen EITl-implementierender Lander anzuerkennen, die
den Transparenzgrundsatz routinemalig zu einem festen Bestandteil ihrer Verwaltungssysteme machen.
Dabei ist zu betonen, dass die EITI-Anforderungen durch dieses Verfahren nicht verandert werden. Fiir die
Umsetzung des EITI-Standards gemal diesem Verfahren gelten dieselben Informationsanforderungen und
derselbe Informationsumfang wie nach dem herkdmmlichen EITI-Prozess. Durch das Verfahren werden die
Bestimmungen im Hinblick auf die Aufsicht durch die MSG in keiner Weise verandert.

Das vorgeschlagene Verfahren gliedert sich in sieben Phasen:

1. Selbstverpflichtung durch die Regierung und Zustimmung der MSG zur Umsetzung dieses
Verfahrens zur Umsetzungdes EITI-Standards

2. Machbarkeit: genaue Bewertung, ob und inwiefern eine Veroéffentlichung publikationspflichtiger
Angaben auf breiter Basis durch eine unabhdngige und fachlich kompetente Stelle gemal einer
vom EITI-Vorstand gebilligten Muster-Aufgabenbeschreibung realisierbar ist

3. Arbeitsplan: Einigung der MSG auf einen Zeitplan fiir Offenlegung und Sicherung, , einschlielRlich
Capacity Building und technischer Unterstiitzung

4. Antrag: MSG gebilligter Antrag beim EITI-Vorstand auf Genehmigung des Arbeitsplans
5. Genehmigung: Genehmigung der vorgeschlagenen Vorgehensweise durch den EITI-Vorstand

6. Umsetzung und Berichterstattung: gemaR Arbeitsplan, einschlielich jahrlicher EITI-Berichte mit
den erforderlichen Daten sowie Links auf weiterfiihrende Informationen

7. Uberpriifung: jahrliche Uberpriifung des Prozesses durch die MSG gemaR Anforderung 7.

Der Prozess umfasst mehrere Kontrollmechanismen, um zu gewahrleisten, dass die Einflihrung des
Verfahrens auf einer griindlichen Analyse und einem stimmigen Offenlegungsplan beruht; er wird von der
MSG und dem EITI-Vorstand tiberwacht.

Phase 1 — Selbstverpflichtung

a) Fir dieses Verfahren kommen nur Lander in Frage, deren Regierung sich uneingeschrdnkt dazu
bekennt. AuRerdem muss die MSG mit dem Mainstreaming-Ansatz zur Umsetzung des EITI-
Standards einverstanden sein.

Phase 2 — Machbarkeitsstudie

a) Fir das Verfahren ist eine umfassende Machbarkeitsstudie durchzufiihren, die von einem Berater
oder von einer Organisation erstellt wird, die von der Multi-Stakeholder-Gruppe als glaubwiirdig
und fachlich kompetent eingestuft wird

b) Die Machbarkeitsstudie muss der vom EITI-Vorstand gebilligten Muster-Aufgabenbeschreibung
(Terms of Reference) entsprechen (zurzeit in der Pilotphase). In der Machbarkeitsstudie sind vor
allem zwei Punkte zu prifen:

* Mainstreaming: Verankerung des Transparenzgrundsatzes / Integration der EITI-Initiative in bestehende nationale
Systeme

EITl International Secretariat Ruselokkveien 26, 0251 Oslo, Norway www.eiti.org
Tel +47 222 00 800 Fax +47 22200802 Email secretariat@eiti.org



1. Werden nach dem EITI-Standard erforderliche Daten in ausreichender Detailtiefe routinemafig
offengelegt?

Dazu sollten folgende Punkte beachtet werden:

¢ Welche nach dem EITI-Standard erforderlichen Informationen werden von den Behdrden
bereits veroffentlicht und in welchem Format geschieht dies (Online-Kataster und -Register,
Websites von Behérden zu allgemein rechtlichen, steuerrechtlichen und
verwaltungsrechtlichen Regelungen fir den Sektor usw.). Ferner ist zu prifen, welche
Daten die Unternehmen in ihren Berichten sowie auf ihren Websites veroffentlichen.

e Beurteilung, ob die Informationen aktuell, vollstandig (d.h. alle gemaR dem EITI-Standard
erforderlichen Angaben liegen vor) und verldsslich sind. Wenn es mehrere 6ffentliche
Datenquellen gibt, sollte die Ubereinstimmung der Daten gepriift werden. Bei Datenliicken,
die sich schnell schlieBen lassen, sollten AbhilfemaBnahmen und ein Zeitrahmen
vorgeschlagen werden. Ferner sollte die Bewertung auch die Aufbewahrung und
Verfligbarkeit von historischen Daten bericksichtigen.

2. Sind die Finanzdaten Gegenstand eines unabhdngigen, glaubwirdigen Audits, das internationale
Standards erfllt?

Dazu sollten folgende Punkte beachtet werden:

e eine Prifung der Audit- und Sicherungsverfahren und -praktiken der sich am EITI-
Berichtsprozess beteiligenden Unternehmen und Regierungsstellen, insbesondere der
einschlagigen Rechtsvorschriften, aller geplanten oder laufenden Reformen und der Frage,
ob diese Verfahren internationalen Standards entsprechen.? Schwachstellen in der Audit-
und Sicherungspraxis sollten klar benannt werden.

¢ In der Machbarkeitsstudie sollte aufgezeigt werden, wie gewahrleistet werden kann, dass
die EITI-Daten moglichst umfassend und verlasslich sind. Werden die Finanzdaten gemaR
internationalen Standards geprift, muss im Rahmen des Verfahrens keine umfassende
Abstimmung zwischen staatlichen Einnahmen und Zahlungen von Unternehmen
vorgenommen werden; allerdings sind von der Regierung und den Unternehmen
umfassende Angaben gemadll den Anforderungen 4 und 5 zu machen. Werden die
Finanzdaten nicht gemall internationalen Standards geprift, sollte in der
Machbarkeitsstudie aufgezeigt werden, wie sichergestellt werden kann, dass die EITI-Daten
umfassend und verlasslich sind. Dazu gehoren u.a. ein vollstandiger Datenabgleich oder ein
stichprobenhafter Abgleich bestimmter Transaktionen oder eines bestimmten
Prozentsatzes aller veroffentlichten Daten.

c¢) Das Verfahren verlangt, dass die Machbarkeitsstudie von der MSG gebilligt und allgemein zur
Verfligung gestellt wird.

Phase 3 — Zeitplan fiir Offenlegung und Sicherungsprozesse

a) Das Verfahren verlangt, dass die MSG auf der Grundlage der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie
einen detaillierten Zeitplan fir Offenlegungs- und Sicherungsprozesse durch die Beteiligten
vereinbart. In dem Zeitplan ist klar darzulegen, wie die vom EITI-Standard verlangten Angaben
offenzulegen und abzusichern sind; dazu gehort insbesondere ein glaubwiirdiger Prozess, der
sicherstellt, dass die EITI-Daten umfassend und verlasslich sind. Ferner sollte der Zeitplan auch die
Schritte bericksichtigen, die notwendig sind, um daflir zu sorgen, dass historische Daten

> Bei Unternehmen: die International Standards on Auditing (ISA), die vom International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) herausgegeben werden. Bei 6ffentlichen Stellen: die International Standards of Supreme
Audit Institutions (ISSAl), die von der International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
herausgegeben werden.
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aufbewahrt werden und zur Verfiigung stehen. Finden noch keine Routineveréffentlichungen statt
oder durchlaufen diese noch keinen hinreichenden Sicherungsprozess, ist in dem Zeitplan der
erwartete Zeitrahmen fiir die Offenlegung anzugeben.

b) In dem Zeitplan sind:

i. potenzielle Capacity-Engpasse bei Regierungsstellen, in Unternehmen und in der
Zivilgesellschaft einzuschatzen, die ggf. einer Offenlegung im Sinne eines Mainstreaming-
Ansatzes entgegenstehen, und Plane zur Behebung dieser Engpasse zu skizzieren;

ii. der Umfang der EITI-Berichte festzulegen; dabei sind auch Pldane zur Klarung von
technischen Aspekten der Berichterstattung wie Umfang und Verlasslichkeit von Daten
vorzusehen (Anforderungen 4 und 5).

iii. Plane zu benennen und zu skizzieren, mit denen sich potenzielle gesetzliche und
aufsichtsrechtliche Hirden, die der EITI-Einflihrung entgegenstehen, beseitigen lassen;
dazu gehort insbesondere die Moglichkeit, die EITI-Anforderungen in den nationalen
Rechtsvorschriften zu verankern.

iv. Plane zur Umsetzung der Empfehlungen aus den Validierungs- und EITI-Berichten zu
skizzieren.

¢) Das Verfahren sieht die jahrliche Erstellung eines EITI-Berichts vor, in den Daten aus verschiedenen
(offentlich zuganglichen) Quellen einflieRen. Diese Arbeit ist von einem Berater oder von einer
Organisation durchzufiihren, die von der Multi-Stakeholder-Gruppe als glaubwiirdig und fachlich
kompetent eingestuft wird. Der Zeitplan fir die Erstellung des jahrlichen EITI-Berichts muss klar
definiert sein.

Phase 4 — Antrag

a) Die MSG muss den Zeitplan dem EITI-Vorstand zur Genehmigung vorlegen.

Phase 5 — Genehmigung

a) Der EITI-Vorstand prift den Antrag und den Zeitplan. Eventuell erfolgt die Genehmigung erst, wenn
etwaige Unklarheiten im Zeitplan ausgerdumt wurden. Wenn der EITI-Vorstand die Beflirchtung
hat, dass eine umfassende und verlassliche Veroffentlichung von ElTl-relevanten Daten nicht
realistisch ist, kann er den Antrag ablehnen.

Phase 6 — Umsetzung und Berichterstattung

a) Sofern der EITI-Vorstand den Zeitplan billigt, sollte dieser umgesetzt werden.
b) Dabei sollte ein jahrlicher EITI-Bericht erstellt werden,

a. in den die erforderlichen Daten aus verschiedenen (o6ffentlich verfligbaren) Quellen
einflieRen;

b. der eine Zusammenfassung der durchgefiihrten Audit- und SicherungsmalRnahmen enthalt.

¢) Indem jahrlichen EITI-Bericht ist anzugeben, ob alle Unternehmen und Regierungsstellen innerhalb
des vereinbarten Umfangs der Berichterstattung die erforderlichen Angaben veroéffentlicht haben.
Alle Liucken und Schwachstellen sind zu benennen, insbesondere Stellen oder Unternehmen, die
sich nicht an die vereinbarten Verfahren gehalten haben; ferner ist eine Aussage darlber zu
treffen, ob diese Mangel wesentliche negative Auswirkungen auf die Vollstandigkeit des Berichts
hatten.

d) Soweit Licken und Schwiachen festgestellt werden, hat der unabhéngige Verwalter Empfehlungen
zur Verbesserung der kinftigen Berichterstattungsprozesse zu formulieren, insbesondere im
Hinblick auf die Audit-Praxis und die Reformen, die notwendig sind, um dafiir zu sorgen, dass die
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internationalen Standards eingehalten werden. Bei Bedarf kdnnen auch Empfehlungen fir andere
Reformen des Rohstoffsektors vorgelegt werden, die mit der Umsetzung des EITI-Standards
zusammenhangen. Wenn in fritheren EITI-Berichten KorrekturmalRnahmen und Reformen
empfohlen wurden, ist im aktuellen EITI-Bericht auf die Fortschritte bei der Umsetzung dieser
MaBnahmen einzugehen.

e) Der jahrliche EITI-Bericht muss einen Uberblick tiber die MaRnahmen und Fortschritte der
Regierung und der Multi-Stakeholder-Gruppe im Hinblick auf die Empfehlungen geben, die sich aus
der Abstimmung und Validierung gemafld Anforderung 7.1.a ergeben haben. Alle Empfehlungen
sowie die entsprechenden UmsetzungsmaBnahmen und die bei der Umsetzung erzielten
Fortschritte sind im jahrlichen Fortschrittsbericht (Tatigkeitsbericht) aufzufihren. Wenn die
Regierung und die Multi-Stakeholder-Gruppe beschlossen haben, den Empfehlungen nicht zu
folgen, ist diese Entscheidung im jahrlichen Fortschrittsbericht zu begriinden.

f) Sind bei der Umsetzung des vereinbarten Arbeitsplans und/oder bei der Veréffentlichung des EITI-
Berichts wesentliche Verzogerungen aufgetreten, priift der EITI-Vorstand, ob das betreffende Land
gemal Anforderung 1 suspendiert oder ausgeschlossen wird.

Phase 7 — Priifung

a) Vorbehaltlich der Genehmigung durch den EITI-Vorstand hat die MSG die Umsetzung des
Arbeitsplans zu Gberwachen.

b) Dazu hat die MSG eine regelméRige Fortschrittsiiberpriifung gemaR Anforderung 7 durchzufiihren.
Die Regierung und die Multi-Stakeholder-Gruppe sind dazu aufgefordert, MaBnahmen auf der
Grundlage von Lernerfahrungen zu ergreifen, die Ursachen von Abweichungen festzustellen, zu
analysieren und zu beseitigen und die Empfehlungen des EITI-Berichts zu prifen.
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